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Poznan, dnia 18 maja 2011 r.

BiolnfoBank Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia yd
ul. Limanowskiego 24 A / 16, 60-744 Poznan 0‘\}‘
N

Adres do doreczen:
ul. Sw. Marcin 80/82, lok. 355, 61-809 Poznan

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
Departament Instrumentdw Polityki Naukowej
ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa

Znak sprawy: MNiSW-DPN-WDS-5111/7708-2/US/11

W nawiazaniu do otrzymanej decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego nr 3294/E-617/5/2010-1
z dnia 15 lutego 2011 r., znak sprawy MNiSW-DPN-WDS-5111/7708-2/US/11 w sprawie przyznania
jednostce dotacji podmiotowej w wysokosci 80.000 zt na finansowanie podstawowej dziatalnosci
statutowej jednostki w 2010 r. i zlozonego w tej sprawie przez spétke BiolnfoBank Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia wniosku do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
o przeprowadzenie przez ten Sad postepowania mediacyjnego, zawracam sie¢ z uprzejma prosba
0 wyznaczenie spotkania w przedmiocie wczeéniejszego, przesgdowego przeprowadzenia rozméw
w celu uzgodnienia polubownego sposobu zatatwienia sprawy.

Przyznana kwota w wysokoéci 80.000 zt na finansowanie podstawowe] dziatalnosci statutowej
jednostki w 2010 r. jest nadal kwota bardzo niska, znaczgco odbiegajgcy od kwot przyznawanych
w przeliczeniu na jednego pracownika innym jednostkom, ktére posiadajg zblizenie wysoki wskaZnik
efektywnosci. Nie jest mozliwe rozwijanie dalszej dziatalnosci naukowej w oparciu o tak niska dotacje
statutowg. Oczywiscie zrozumiate jest, ze istniejg takie inne moiliwosci pozyskiwania $rodkow
finansowych na nauke, ale tylko otrzymywanie kwot zblizonych do innych jednostek naukowych
zajmujgcych sie dziatalnoscia naukowa na podobnym poziomie umozliwi stabilny rozwédj jednostki
BiolnfoBank i prowadzenie przez nig regularnych prac badawczych.

Decyzjg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego nr 3294/E-617/5/2010-1 z dnia 15 lutego 2011 r., znak
sprawy MNiSW-DPN-WDS-5111/7708-2/US/11, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zwany dalej
MNiSW, uchylit wczesniejsza decyzje w czesci dotyczace] przyznanej kwoty i przyznat skarigcej
dotacje podmiotowa w wysokosci 80.000 zt na finansowanie podstawowej dziatalnosci statutowej
jednostkiw 2010 .

Z uzasadnienia wskazanej decyzji wynika, Ze rozstrzygajqc sprawe organ wzigt pod uwage liczace
si¢ osiggniecia naukowe jednostki (czego wyrazem jest duia liczba publikacji w uznanych
czasopismach naukowych oraz wysoka liczba ich cytowar), oiywiong iudokumentowang




wspodtprace z jednostkami naukowymi w Polsce i za granica, ale takze baze badawczg, oraz ustalony
przez organ fakt, ze dziatalno$¢ naukowa nie jest jedyng i istotng czescig dziatalnosci spétki.

Wynika z powyiszego, ie poczyniono bfedne ustalenia faktyczne. Jednostka posiada serwery
i komputery, co stanowi wystarczajacy baze badawczg do prowadzenia prac bioinformatycznych,
ktdre, jak to przyznaje nawet organ, jednostka prowadzi bardzo efektywnie. Dodatkowo, organ
stwierdzit, ze jednostka nie planuje rozbudowy swojej bazy badawczej, co takze nie jest zgodne
z prawdg. W 2010 r. spétka ztozyta organowi wniosek o przyznanie srodkéw na finansowanie kosztow
zwigzanych z utrzymaniem specjalnego wurzgdzenia badawczego - Systemu Serwerdw
Bioinformatycznych oraz wniosek o przyznanie srodkéw na dziatalnos¢ zwigzang z utrzymaniem
i poszerzeniem naukowych baz danych - BiolnfoBank Library.

Nalezy takze wskazaé, ze dotacje na prowadzenie badan naukowych to okoto 80% przychoddéw spétki
za 2009 rok, co Swiadczy takie o tym, ze dziatalnos¢ naukowa jest najistotniejszgq czescig dziatalnosci
spotki.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze kryteria, ktérymi organ powinien sie kierowa¢ ustalajac wysokos¢
dotacji statutowej s3 okreslone w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, tj. ustawie
o zasadach finansowania nauki i rozporzadzeniach wykonawczych wydanych na jej podstawie. Ani
wielkos¢ bazy badawczej, ani fakt czy dziatalnosé naukowa jest czy nie jest jedyna lub istotng czeécia
dziatalnosci spotki, zgodnie z tymi przepisami, nie moze miec¢ wptywu na wysoko$¢ przyznanej dotacji.

Najwazniejszym kryterium przyznania dotacji powinna byé kategoria jednostki naukowej i jej
efektywnosé w prowadzeniu badan naukowych. Jednostka naukowa Bioinfobank posiada pierwszg
kategorie i nawet organ przyznaje, 2e jednostka prowadzi dziatainoéé naukowgq, ktérej rezultatem sq
liczqce sie osiqgniecia naukowe, czego wyrazem jest duZa liczba publikacji w uznanych czasopismach
naukowych oraz wysoka liczba ich cytowod, atokze prowadzi oiywiong i udokumentowanq
wspdlprace z jednostkami naukowymi w Polsce | za granicq.

Nalezy zwrdci¢ uwage, e zgodnie z opublikowanymi danymi jednostki PAN otrzymujg co najmniej
dwa razy wyisza dotacje w przeliczeniu na osoby niz uniwersytety. Jednostki PAN otrzymujg od
60.000 zt do 220.000 zt w przeliczeniu na osoby, a uniwersytety od 0 do 34.000 zt na osobe. Jednostki
PAN otrzymujg tak wysokie dotacje, gdy2 posiadajg wysokie wskazniki efektywnosci prowadzonych
badan. Jednostka naukowa Biolnfobank posiada najwyiszy wskainik efektywnosci w swojej grupie.
Powinna wiec otrzymac w przeliczeniu na osobe co najmniej tak wysoka dotacje, jaka otrzymuja
najbardziej efektywne uniwersytety, czyli minimum 40.000 zi na osobe. Za okres, kiedy zatrudnicne
bylo 5o0s6b powinno to by¢ wiec minimum 200.000 zt. W 2010 roku w jednostce naukowej
BiolnfoBank zatrudnionych bylo juz dwanascie oséb, czyli na ten rok wysoko$¢ dotacji na dziatalnosé
statutowa powinna wynosi¢ minimum 480.000 zi. Jednakze z uwagi na znacznie wyiszg efektywnosé
niz inne jednostki naukowej z jej grupy, powinna otrzymac kwoty znacznie wyisze, wynoszace
zgodnie z algorytmem powyzej polowy najwyiszej kwoty przyznanej jednostce PAN na jednego
pracownika, czyli powyiej 110.000 zt na jednego pracownika. Wynika z tego wyliczenia minimalna
dotacja na poziomie 1.320.000 zt na rok 2010. Przyznanie naleinej dotacji umoiliwitoby rozwdj
jednostki i dalsze, bardzo efektywne prowadzenie badan naukowych, a kwota 80.000 zt znaczgco
odbiega od kwoty, ktéra powinna zosta¢ przyznana.




Dla przyktadu ponizej wskazane zostaly jednostki naukowe, ktére otrzymaly znacznie wyisze $rodki
w2010 r. niz w latach ubiegtych, cho¢ wskainik ich efektywnosci byt zdecydowanie nizszy niz
jednostki Bioinfobank i w okresie od 2008 r. do 2010 r. nie ulegt zasadniczej zmianie.

BIOINFOBANK Instytut Technik | Instytut
SP.Z20.0. Innowacyjnych Technologiczno-

EMAG (zmiana nazwy | Przyrodniczy
w2010 r. z Centrum | (powstaly w 2009 r.

Elektryfikacji i | poprzez potaczenie

Automatyzacji Gérnictwa | INSTYTUTU

EMAG) BUDOWNICTWA,
MECHANIZAC)I |

ELEKTRYFIKACII
ROLNICTWA (IBMIER) oraz
INSTYTUTU MELIQRACI |
UZYTKOW ZIELONYCH

(IMiUZ2)
Liczba pracownikéw | 5 69 138
Rezultaty wedlug | 1308 9435 10708
punktacji MNISW za
dziatalnos¢ 2005-
2009
Efektywnosc 261 135 77
(punktacja
MNiSW)/liczba
zatrudnionych oséhb)
Kategoria 1 1 3
Dotacja 2008 0 4.854.000 zt IBMIER: 3.099.000 zt
IMiUZ: 5.318.000 zt
Dotacja 2009 0 5.547.000 zt IBMIER: 4.172.000 z{
IMiUZ: 5.525.000 z¢
Dotacja 2010 80.000 z¢ 10.309.000 zt | 17.609.000 zt
(prawie dwukrotna | (po potaczeniu
podwyzka dotacji) niemalze dwukrotna

podwyzka dotacji)

Decyzja w sprawie przyznania dotacji statutowej na rok 2010 r. wskazuje , ze organ dowolnie ustalit
wysoko$é dotacji, biorac pod uwage kryteria nie wystepujgce w przepisach prawa i nie dostosowat jej
do skali i jakosci prowadzonych badarn naukowych, raigco obnizajagc w poréwnaniu do kwot
przyznanych innymi jednostkom o zblizonej, cho¢ nie az tak wysokiej jak skarzaca efektywnosci.

W zwigzku z powyiszym jednostka naukowa Bioinfobank zmuszona byla zaskarizy¢ przedmiotowg
decyzje w sprawie przyznania jej dotacji podmiotowej w wysokosci 80.000 zt na finansowanie
podstawowej dzialainosci statutowej w 2010 r,




Jednakze jednostka ta chciataby, zeby jej wspotpraca z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
ulegta znaczacej poprawie, co ulatwiloby jej prowadzenie badart naukowych i przyczynito sie do
rozwoju bioinformatyki w Polsce. Prowadzenie spraw sgdowych przeciwko organowi niewatpliwie
temu nie sprzyja i nie przynosi korzysci zadnej ze stron.

Dlatego jednostka ztoiyta wniosek do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego o przeprowadzenie
przez ten Sgd postepowania mediacyjnego. Wczesniejsze spotkanie w celu polubownego zatatwienia
niniejszej sprawy umoZliwitoby jednak przedstawienie sytuacji jednostki, jej argumentacji w niniejszej
sprawie i prawdopodobnie pozwolitoby uniknaé rozprawy sadowej. Strony moglyby dojsé do
kompromisu i ustali¢ kwote dotacji statutowej, ktéra bardziej odpowiadataby osiagnieciom jednostki,
a jednoczesnie ktorg organ bytby w stanie zaakceptowac.

Zgodnie z przepisem art. 155 kodeksu postepowania administracyjnego decyzja ostateczna, na mocy
ktdrej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktéry ja wydat, lub przez organ wyiszego stopnia, jezeli przepisy
szczegblne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio. Za zmiang
przedmiotowe] decyzji i podwyiszeniem kwoty dotacji przemawia stuszny interes spétki, a przepisy
szczegllne sie temu nie sprzeciwiaja. Dodatkowo przemawia za tym takie interes spoteczny, gdyz
spotka otrzymywane na dzialaino$¢ naukowa srodki finansowe wykorzystuje w sposob bardzo
efektywny, rozwijajac dziatalnoé¢ naukowg i wzmacniajagc pozycje polskiej nauki, szczegélnie
w dziedzinie bioinformatyki, na arenie miedzynarodowej. W przypadku zmiany decyzji, skarga
zostanie przez spétke cofnigta, a koszty przez Sad zwrécone. Takze zgodnie z art. 54 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi organ, ktdérego dziatanie
lub bezczynnos¢ zaskarzono, moie w zakresie swojej wtasciwosci uwzglednié skarge w catosci do dnia
rozpoczecia rozprawy. Rowniez w tym przypadku postepowanie sadowe zostanie umorzone.

Z powyiszego wynika, ze istnieja prawne moiliwosci zmiany lub uchylenia przedmioctowe] decyzji
i podwyiszenia kwoty dotacji na dzialalnos¢ statutowa jednostki naukowej BiolnfoBank Sp. 2 0.0. na
rok 2010 r. Wyznaczenie spotkania i przeprowadzenie rozméw w celu polubownego zalatwienia
sprawy moze przynies¢ korzyé¢ obu stronom, co uzasadnia prosbe jednostki zawartg w niniejszym
pismie.

Z powazeniem,

BIOINFOBANK Sp. z 0.0.
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